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GUVERNUL ROMANIEI P e
PRIMUL — MINISTRU n 19 +0240M

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare

a producerii energiei din surse regenerabile de energie”, initiatd de
domnul senator Marian Cristinel Bigiu — PNL (Bp. 593/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, ,,in sensul



sprijinirii reale a persoanelor fizice §i juridice interesate sd investeascd in
confortul propriu energetic, in reducerea costului energiei termice si a
consumului de surse conventionale de energie prin utilizarea de surse
regenerabile de tip panouri solare, biocombustibili sau utilizarea energiei
geotermale §i in crearea de instalatii pentru producerea energiei termice
si/sau apei calde din surse regenerabile de energie” .

De asemenea, propunerea legislativa vizeaza acordarea unor facilitéti
pentru persoanele fizice si juridice, in vederea stimularii investitiilor
pentru productia de energie din surse regenerabile de energie pe teritoriul
Roméniei si realizarea de instalatii pentru producerea energiei termice
si/sau a apei calde din surse regenerabile de energie.

I1. Observatii

1. Referitor la pet. 1 al propunerii legislative, cu privire la
modificarea tintelor nationale privind producerea energiei -electrice
produse din surse regenerabile de energie in consumul final brut de energie
electricd in perspectiva anilor 2015 si 2020 de la valorile 35%, respectiv
38% la cele de 38%, respectiv 40%, nu putem fi de acord, deoarece
cresterile nu sunt fundamentate de catre initiator.

Precizdm ca valorile actuale din Legea nr. 220/2008 sunt corelate cu
tinta convenitd la nivelul Uniunii Europene pentru Romania, respectiv ca
24% din consumul national brut de energie al anului 2020 si fie asigurat
din surse regenerabile.

2. Din aceleasi considerente, nu suntem de acord nici cu propunerea
de la pct. 2 al initiativei legislative, privind modificarea ponderii energiei
produse din surse regenerabile in consumul final brut de energie al anului
2020 de la 24%, cét este previdzut in prezent, la 26%. Prin Directiva
2009/28, sunt stabilite obiectivele nationale pentru fiecare stat membru al
Uniunii Europene, iar Romaniei ii revine 24%.

3. In ceea ce priveste pet. 3 al propunerii legislative, referitor la
stabilirea pretului de vanzare a energiei electrice de catre producitorii de
energie electricd din surse regenerabile, in functie de rata inflatiei si de
veniturile populatiei, precizam cid piata energiei electrice este o piatd



concurentiald, preturile stabilindu-se prin echilibrul cerere-ofertd si nu
corelat administrativ cu ,, rata inflatiei si veniturile populatiei”.

4. Referitor la obiectivele proiectelor destinate producerii de energie
electrici din surse regenerabile, mentionate la pct. 4 din propunerea
legislativa, precizam ca ameliorarea izolatiei termice a unor clddiri, avand
ca rezultat reducerea consumului de energie termica pentru obtinerea
acelorasi parametri termici, intrd 1n categoria sistemelor pasive de
economisire a energiei in conformitate cu precizdrile de la pct. 32 din
preambulul Directivei 2009/28/EC, si nu in categoria surselor regenerabile
de energie, prin urmare nu poate fi introdusa in cadrul Legii nr. 220/2008.

5. Precizam c3, 1n conformitate cu art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, nu pot fi stabilite facilitati fiscale prin alte acte normative,
deoarece dispozitiile acestuia prevaleaza asupra oricéror prevederi din alte
acte normative.

De asemenea, ca urmare a cerintelor de integrare in Uniunea
Europeand, au fost abrogate toate facilititile fiscale considerate
vatimatoare mediului de afaceri si concurentei, Romaéania ludndu-si
angajamentul de a introduce doar masuri fiscale conforme cu ,, Codul de
conduitd privind impozitarea afacerilor”.

Totodatd, mentiondm ca unul din principiile fiscalitétii 11 reprezinta
neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferite categorii de investitori
si capitaluri si, prin urmare, masurile fiscale promovate trebuie sa fie
aplicabile tuturor persoanelor juridice, fiard ca sfera de cuprindere sa
afecteze caracterul general al acestora.

6. In ceea ce priveste reducerea TVA de la 24% la 14% pentru
persoancle fizice care achizitioneaza echipamente ce utilizeazd surse
regenerabile de energie in scopul producerii de energie termica si/sau apa
calda menajerd, propusi la art. 25" alin. (2) lit. f), mentionam c# statele
membre ale Uniunii Europene au obligatia de a respecta aquis-ul
comunitar in materie de TVA, a cdrui componentd principald este
reprezentatd de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, cu
modificarile si completarile ulterioare (Directiva TVA).

Astfel, la art. 98 alin. (1) din actul normativ comunitar mentionat, se
precizeaza ci statele membre pot aplica una sau doud cote reduse de TVA,



iar la alin. (2) al aceluiagi articol se mentioneaza ca statele membre pot
aplica cote reduse de TVA numai bunurilor si serviciilor listate in anexa III
la directiva. In acest context, precizim ci echipamentele care utilizeazi
surse regenerabile de energie nu figureaza printre bunurile enumerate in
anexa mentionata.

In plus, chiar daci aceste echipamente ar fi fost enumerate in
respectiva anexa, nu ar fi fost posibila aplicarea unei cote de 14%, intrucét
Romaénia a implementat deja doud cote reduse de TVA, respectiv 5% si
9%.

Precizdm cd, in caz de implementare a acestei reglementdri, existd
riscul declansarii unei proceduri de infrigement impotriva Romaniei de
catre Comisia Furopeand pentru nerespectarea prevederilor Directivei
TVA.

Pe de alta parte, implementarea unei cote reduse nu se poate referi la
achizitiile efectuate de persoane fizice, intrucat aceste operatiuni nu intrad
in sfera de aplicare a taxei. Cota redusa ar trebui sa se refere la livrarile de
echipamente ce utilizeaza surse regenerabile de energie efectuate de catre
persoanele fizice.

Totodatd, o astfel de prevedere ar fi discriminatorie si dificil de
administrat de furnizori si administratia fiscald, intrucat furnizorii ar trebui
sa aplice o cotd redusi la livrarea de echipamente citre persoane fizice §i
cota standard la livrarea acelorasi echipamente cétre persoane impozabile.
Mentiondm cd persoana fizici poate avea la rdndul sdu calitatea de
persoand impozabild si furnizorul ar trebui sd analizeze de la caz la caz
daca livreaza echipamente catre o persoand impozabild sau neimpozabila.

7. La art. 25" alin. (2) lit. a) si ¢) se propune ca investitorii care
realizeaza proiecte destinate producerii de energie din surse regenerabile
de energie sd beneficieze de facilitdti suportate din bugetul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, institutie care, potrivit
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1428/2009 privind organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
cu completdrile ulterioare, este finantatd integral de la bugetul de stat prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

In ceea ce priveste propunerea de acordare a 60% din costul
investitiei ,, pentru achizitionarea de panouri solare pentru producerea de
energie termicd, destinatd consumatorilor casnici (persoane fizice) §i
cladirilor publice”, precizam ci existd reglementari in vigoare care oferad



tuturor beneficiarilor posibilitatea obtinerii de finantare pentru inlocuirea
sistemelor clasice de incélzire si pentru cresterea productiei de energie din
surse regenerabile. Astfel, 1a art. 13 lit. i) si q) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se prevede posibilitatea finantirii din Fondul
pentru mediu a categoriilor de proiecte ce vizeaza ,, cresterea productiei de
energie din surse regenerabile”, respectiv , instalarea sistemelor de
incdlzire care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau
completarea sistemelor clasice de incdlzire” .

De asemenea, la art. 25" alin. (2) lit. b) se propune subventionarea a
maxim 60% din costul investitiei destinate achizitionarii instalatiilor de
producere de energie termicd, din care 75/ si fie suportatd din bugetul de
stat, fira sa se precizeze prin bugetele caror ordonatori principali de credite
urmeaza sd se subventioneze aceste facilititi.

Mentiondm ca aplicarea facilititilor mentionate ar conduce la
influente financiare suplimentare asupra bugetului de stat.

8. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii madsurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca
,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentiondm ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
masuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd;



b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Totodatd, consideram necesar ca actele normative care implicd un
efect negativ asupra incasdrii veniturilor bugetare si fie elaborate in
concordantd cu angajamentul asumat prin Programul de Convergentd
2009-2012, care prevede respectarea principiului responsabilitdtii fiscale
de asigurare a echilibrului bugetului general consolidat pe parcursul
ciclului economic, conform Strategiei fiscal-bugetare privind procesul de
consolidare a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii
deficitului bugetar fata de limitele stabilite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



